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Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Avrupa Birligi — Tiirkiye iliskilerinin 6énemli ayaklarindan birisini de “mali isbirligi” alani
olusturmaktadir. 2007 yil1 dncesinde karsilikli olarak farkli bir anlayis ¢ercevesinde sekillenen
mali igbirligi iligkileri, Avrupa Birliginin aday ve potansiyel aday iilkelere yonelik
yaklagimini 20072013 biitce donemini kapsayacak bicimde degistirmesi ile farkli bir boyut
kazanmuistir.

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA) olarak
adlandirilan bu sistem, iilkemizde birden fazla kurumun rol {istlenmesini gerektirmektedir.
Koordinasyon, programlama, uygulama, denetleme ana eksenleri etrafinda olusturulacak
IPA sistemi igerisinde Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 da yer almaktadir.

IPA siirecinin en 6nemli ayaklarindan birisi programlama olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Operasyonel Program olarak adlandirilan bu faaliyet cercevesinde Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin “Bolgesel Rekabet Edebilirlik” alaninda bir program belgesi hazirlamasi
gerekmektedir.

Operasyonel Program Avrupa Birligi tarafinca hazirlanan “Cok Yilh Indikatif Planlama
Dokiimani - MIPD” ve Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginca hazirlanan “Stratejik
Cerceve Uyum Belgesi - SCF” ile uyumlu ve tamamlayici nitelikte olmak durumundadir.
Esas itibari ile Operasyonel Program ilgili olunan baglik itibari ile tahsis edilen AB mali
kaynaklarimin hangi alanlarda nasil kullanilacagini tanimlayan yatirim programi benzeri
dokiimanlardir.

2007-2009 yillarim1 kapsayacak bicimde hazirliklart devam eden Operasyonel Programlari
ilkemizde bugiin itibari ile dort farkli Bakanlik hazirlamak ve uygulamakla yiikiimli
bulunmaktadir. Cevre Operasyonel Programi Cevre ve Orman Bakanliginca, Ulastirma
Operasyonel Programi Ulastirma Bakanliginca, Insan Kaynaklari Operasyonel Programi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ve yukarida bahsedildigi lizere Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programi (BROP) da Sanayir ve Ticaret Bakanliginca
hazirlanmaktadir.

Bununla birlikte oniimiizdeki yildan itibaren uygulamaya konulmak iizere Kirsal Kalkinma
alanindaki Operasyonel Programin hazirliklart da Tarim ve Koyisleri Bakanliginca
stirdiiriilmektedir.

Biitin bu kurumlarca hazirliklart devam eden Operasyonel Programlar yine yukarida
deginilen MIPD belgesinin ongoriileri ekseninde sekillendirilecektir. MIPD dokiimaninin en
onemli Ozellikleri;

e Operasyonel Programin saglayacagi mali yardimlardan istifade edecek cografyanin
tanimlanmasi,

e Operasyonel Programlarin miidahale alaninda bulunacak ve mali kaynaklardan istifade
edecek sektorlerin tanimlanmasi,
e Operasyonel Programlarin biit¢gesinin tanimlanmasi,

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Avrupa Komisyonu tarafindan 2007-2009 doénemi i¢in hazirlanan MIPD Belgesi, Bolgesel
Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programini oncelikle cografi anlamda belirli iller {izerinde
uygulamaya itmektedir. Cografi anlamda ortaya konulan tanimin temel dayanagi kisi basi
milli gelir seviyesinde iilke ortalamasmin % 75’inin altinda kalan bolgelerin miidahale
cografyasi olarak belirlenmesidir. Bununla birlikte AB uyum siirecinde iilkemizde cografi
bolge taniminda da kokli bir degisiklik gerceklestirilmis ve 2001 yilinda DPT tarafindan
yiiriitiilen bir ¢aligma ile Tiirkiye’de 26 adet Istatistiki Bolge Birimi Siniflandirmasi (NUTS
IT) bolge diizeyi tanimlanmis ve Bakanlar Kurulu Karari olarak yayimlanmaistir.

Yukarida deginilen kisi bas1 milli gelir anlaminda % 75’in altinda kalan bolgeler kriterine
uygun iilkemizde 12 NUTS II bolgesi (43 il) bulunmaktadir.” Bunun anlami IPA vasitasiyla
saglanacak AB kaynaklar1i MIPD’de ortaya konulan cografi odaklanma kosulu nedeniyle bu
s6z konusu 12 NUTS II bolgesinde kullandirilabilecektir.

AB tarafinin cografi kosullar1 yaninda, DPT tarafindan hazirlanan ve Avrupa Komisyonu
tarafindan kabul edilen Stratejik Cerceve Uyum Belgesi (SCF) de belirli bir cografi
odaklanma yaklagimi1 gelistirmis ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programina
tahsis edilen kaynaklarin 6nemli oranda SCF’de belirlenen 15 Cazibe Merkezi il merkezinde
(Samsun, Sivas, Kayseri, Gaziantep, Diyarbakir, Elaz1g, Erzurum, Malatya, Van,
Sanhurfa, Trabzon, Kastamonu, Kahramanmaras, Kars, Batman) kullandirilmasini
ongormektedir. (BROP kapsaminda sunulan yardimdan yararlanabilecek bolgeler i¢in bakiniz
Harita 1)

Ozetle hazirliklart devam eden BROP iist belge olarak tanimlanan MIPD ve SCF
dokiimanlarinin cografi odaklanmalarini dikkate alarak kaynak kullandirabilecektir.

MIPD dokiimaninin sektor tanimlart dikkate alindiginda ise BROP;

e Imalat sanayi veya turizm sektdriinde faaliyet gosteren KOBI'ler,
e Ar-Ge ve Inovasyon
e Bilgi Toplumu

alanlarina yonelik olarak kaynak kullandirabilecektir. Bu anlamda yukarida ana basliklar
altinda tanimlanan sektorler disinda kaynak kullandirilmasi miimkiin olamayacaktir.

MIPD dokiimaninin en 6nemli dngoriilerinden birisi de, Operasyonel Programlarin 2007—
2009 yillant igerisinde kullanabilecekleri biitceleri tanimlamasidir. Buna gore Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi kapsaminda;

e 2007 yilinda 41,900 Milyon Euro,
e 2008 yilinda 43,500 Milyon Euro,
e 2009 yilinda 54,800 Milyon Euro,

olmak {izere toplam 140,200 Milyon Euro AB kaynag: kullandiracaktir.

* TR-A1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum), TR-A2 (Agr1, Ardahan, 1gdir, Kars), TR-B1 (Bingdl, Elaz1g, Malatya, Tunceli), TR-
B2 (Bitlis, Hakkari, Mus,Van), TR-C1 (Adiyaman, Gaziantep, Kilis), TR-C2 (Diyarbakir, Sanlurfa), TR-C3 (Batman,
Mardin, Siirt, Sirnak), TR—63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye), TR—72 (Kayseri, Sivas, Yozgat), TR-82 (Cankiri,
Kastamonu, Sinop), TR—83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat), TR-90 (Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize, Trabzon)
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Biitce yaklagimi igerisinde dikkate alinmasi gereken en 6nemli husus “es finansman”dir. AB
tarafi kullandirilacak kaynaklara belirli bir oranda (minimum % 25) ulusal katki
saglanmasin1 6n kosul olarak belirlemistir. Ulusal katkiyla birlikte Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programi kapsaminda toplam 184,129 Milyon Euro yardim
saglanacaktir.

Yaklagik bir yildir hazirliklari devam eden Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel
Programi (BROP)’nin nihai taslagi hazirlanmis ve Avrupa Komisyonuna sunulmustur.
Avrupa Komisyonu ile yapilan miizakereler sonucunda iizerinde biiyiik 6l¢lide mutabik
kalman taslak Operasyonel Programin, AB Uyesi Ulkelerin goriisiine sunulmasi ve Uye
Ulkelerin olumlu goriisiiniin alinmasini takiben 2007 yili Ekim ay1 igerisinde Komisyon
tarafindan onaylanarak uygulamaya hazir hale getirilmesi hedeflenmektedir.

Taslak BROP bes ana boliim ve eklerden olugsmaktadir.

Birinci boliimde; BROP’nin Ulusal Politikalar ile AB Politikalar1 ile tamamlayicilig
degerlendirilerek, BROP’nin hazirliginda izlenen katilimcilik yaklagimi anlatilmaktadir.
Bununla birlikte, Programa iliskin olarak bagimsiz bir uzman tarafindan hazirlanan “On
Degerlendirme Raporu” (Ex-Ante Evaluation Report) nun bir 6zeti yine birinci boliimde yer
almaktadir. S6z konusu raporun tamami ise Programin ekinde sunulmaktadir.

Ikinci boliimde; makro ekonomik degerlendirmeyi igeren bir sosyo-ekonomik analiz
gelistirilmis, bu analizin ortaya koydugu temel sorunlar belirlenmis ve bu boliimiin sonuna bir
SWOT (GZFT) analizi eklenmistir.

Uciincii boliimde; Operasyonel Programin stratejisi olusturulmustur. Strateji esas itibari ile
Operasyonel Programin GZFT analizi sonucunda ortaya ¢ikan zayifliklarin giderilmesini,

firsatlarin degerlendirilmesini ve tehditlerin izolasyonunu dngérmektedir.

Bu yaklasim ¢ergevesinde Operasyonel Program temel miidahale alan ve konular (6ncelik)
tanimlamakta ve bu alan ve temalara yonelik faaliyetler (tedbirler) gelistirmektedir.

Bu kapsamda BROP’nin iki temel onceligi;

1. s Ortaminin lyilestirilmesi
2. Isletme Kapasitelerinin Artirilmas1 ve Girisimciligin Tesvik Edilmesi

olarak belirlenmistir.

Operasyonel Program mantigi igerisinde Onceliklerin sahada uygulama bulabilmesini temin
etmek lizere alt1 adet tedbir gelistirilmistir.

Birinci 6ncelik kapsaminda;
1. Sanayi Altyapisinin Gelistirilmesi
2. Finansal Araglarin Olusturulmasi ve Gelistirilmesi
3. Ar-Ge, inovasyon, Teknoloji ve Bilgi Toplumu Altyapisinin Gelistirilmesi

4. Turizm Altyapisi ile Tanitim ve Pazarlama Faaliyetlerinin Gelistirilmesi

olmak tizere dort adet tedbir olusturulmustur.
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Ikinci 6ncelik kapsaminda;

1. Isletmelere Temel Bilgi, Danigmanlik ve Yatirim Destegi Saglanmast,
2. Sanayi Sektérleri Arasinda Isbirliginin Giiglendirilmesi

olmak tizere iki adet tedbir olusturulmustur.
Bu ¢ergevede, her bir tedbir altinda desteklenebilecek faaliyetler asagida sunulmaktadir:

Sanayi Altyapisinin Gelistirilmesi

e KOBI’lerin ortak kullanimma yoénelik laboratuvarlar, atolyeler, paketleme tesisleri,
makine, egitim tesisleri ve benzeri sosyal tesisler, teknik tesisler ve imalat tesislerinin

kurulmasi, iyilestirilmesi ve tefrisat.

e OSB’ler KSS’ler, sanayi ve ticaret odalari, birlikler ve benzeri mekanlarda tek durak

ofisleri, bilgi ve danigsmanlik ofislerinin kurulmasi, iyilestirilmesi ve tefrisati.

e [SGEM’ler ve benzeri is destek merkezleri ve ajanslarinin kurulmasi, iyilestirilmesi ve

tefrisati.

e Sanayi alanlarinin igerisi veya cevresi ile havaalanlarinin, limanlarin, ana ulagim
akslarinin, vb. cevresinde ortak ticari kulanima yonelik lojistik merkezlerinin

kurulmasi.

e Kiimelenme ve ag olusumunu tesvik etmek iizere, yeni kurulan veya dnceden mevcut
olan kiimelerin, aglarin ve isbirligi mekanizmalarinin ortak kullanimina yonelik sosyal

tesisler, teknik tesisler ve imalat tesislerinin ingaasi.

e Faydalanicilara yonelik danismanlik hizmetleri ve bu baslik altindaki miidahalelerin

etkinligini artirmaya yonelik tanitim faaliyetleri.

Finansal Araclarin Olusturulmasi ve Gelistirilmesi

e Kredi garanti fonlari, mikro kredi fonlari, ¢ekirdek ve start-up sermayesi gibi risk
sermayesi fonlar1 dahil olmak iizere sermaye tedariki fonlar1 ve diger finansman
araglarinin olusturulmasi. (Yeni araclarin kurulmasi yerine mevcut finansal araglarin

desteklenmesine oncelik verilecektir. )

e Mevcut ve/veya yeni kurulmus kredi garanti fonlari, mikro kredi fonlar1 ve ¢ekirdek
ve start-up sermayesi gibi risk sermayesi fonlar1 dahil olmak iizere sermaye tedariki

fonlar1 ve diger finansman araglarina sermaye katkisinin saglanmasi.

e Finansman araglarmin her tiirlii uygun tanitim araci ve bilgilendirme kampanyalari

yoluyla tanitilmasi.

e Bu tedbir altinda yer alacak projeler yararlanicilara danigmanlik hizmetlerini ve bu
tedbir gercevesinde yiiriitiilecek miidahalelerin etkisini artirmak amaciyla tanitim ve

ag faaliyetlerini de igerecektir.
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Ar-Ge, inovasyon, Teknoloji ve Bilgi Toplumu Altyapisinin Gelistirilmesi

e TGB, TEKMER, Duvarsiz Teknoloji Inkiibatorii, Kulugka Merkezi, Teknoloji
Transfer Merkezleri, Miikemmeliyet Merkezleri vb gibi yapilarin kurulmas: (tefrisat
ve bilgi-iletisim altyapist dahil olmak iizere).

e Mevcut TGB, TEKMER, DTI, Kulucka Merkezi, Teknoloji Transfer Merkezleri,
Miikemmeliyet Merkezleri vb gibi yapilarin iyilestirilmesi ve modernizasyonu.

e Ar-Ge, teknoloji transferi ve bilgi-iletisim teknolojilerinin kullanimina iliskin olarak
kamu kuruluslar1 ve kar amaci glitmeyen diger kuruluslar arasindaki isbirligi
faaliyetlerinin, kamu sektort, tiniversiteler, Ar-Ge merkezleri ve isletmeler arasindaki
ortak aglari, kiimelenmelerin ve teknoloji platformlarinin olusturulmas: (altyap,
tefrisat ve bilgi-iletisim altyapis1 dahil olmak fizere), gelistirilmesi ve faaliyete
gegcirilmesi yoluyla desteklenmesi.

e TGB’ler, TEKMER ler, liniversiteler ve diger uygun alanlarda laboratuarlar, atdlyeler,
makine ve ekipmanlar, egitim tesisleri vb gibi sosyal, teknik ve iiretim tesislerinin
kurulmasi ve modernizasyonu.

e TGB’ler, TEKMER’ler, fniversiteler vb alanlarda tek durak ofisleri, bilgi,
danismanlik, patent ofisleri ve diger uygun ortak hizmet yapilarinin olusturulmasi.

e Faaliyetin hedef bolgenin rekabet giiciinii destekleyen ag ya da ortak isbirligi projesi
olmas1 kosuluyla, hedef bolgenin disinda laboratuarlarin, atdlyelerin ve diger teknik
tesislerin kurulmasi ve modernizasyonu (s6z konusu yapilarin tefrisati ve laboratuar
ekipman temini dahil olmak iizere).

e Kiimelenmelerin ve aglarin olusturulmasinin desteklenmesi amaciyla, mevcut
kiimelenmelerin, aglarin ve igbirligi yapilarinin ya da yeni kurulmus kiimelenmelerin
ve aglarin ortak sosyal, teknik ve {iretim tesislerine yonelik yatirimlar.

e Bu tedbir c¢ercevesinde yiiriitiillecek projeler, kurumlara, TGB ve TEKMER’lerin
yonetici birimlerine, sirketlere ve diger uygun yararlanicilara yonelik olarak
danismanlik hizmetlerini, ayrica bu tedbir altindaki miidahalelerin etkisini artirmak
amaciyla tanitim ve ag faaliyetlerini de igerebilecektir.

Turizm Altvapisi ile Tanitim ve Pazarlama Faalivetlerinin Gelistirilmesi

e Turizm alanlarinin canlandirilmasina yonelik iyilestirme faaliyetleri.
e Turizm bilgi merkezlerinin renovasyonu ve tefrisat1 dahil olmak iizere kurulmasi.

e Kamu kuruluslarinin ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin her tiirli bilgi ve iletisim
araclarini kullanmasi yoluyla tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin desteklenmesi.

o Festivaller, sergiler ve fuarlar gibi yerel turistik organizasyonlarin desteklenmesi.
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Ulusal ve uluslararasi seminerlerin, kongrelerin diizenlenmesinin ve ulusal ve
uluslararasi fuarlara katilimin desteklenmesi.

Bu tedbir altindaki projeler, miidahalelerin etkisini artirmak amaciyla, yararlanicilara
yonelik danismanlik hizmetlerini, tanitim ve ag faaliyetlerini de icerecektir.

isletmelere Temel Bilgi ve Danismanhik Destegi Saglanmasi

Imalat sanayi ve turizm sektdriinde faaliyette bulunan isletmelerin, bilgi destekleri ve
danigsmanlik taleplerine yonelik ihtiya¢ analizi ¢alismasinin yapilmasi (konularin
onceliklendirilmis halde listelenmesi).

Mevcut ve baslangic asamasindaki isletmelere yonelik proje hazirlama (isletme ve
yatirnm planlar1 dahil) konularinda ve ihtiyac¢ analizi ¢ercevesinde secilen temalara
iligkin temel bilgi (seminer, ¢alistay, farkindalik yaratici faaliyetler vs.) saglanmasini
teminen kamu kurumlarinin ve kar amaci glitmeyen organizasyonlarin faaliyetlerinin
gelistirilmesini hedefleyen projelerin desteklenmesi.

Isletmelerin diger ilgili Topluluk Programlarindan faydalanma oranlarini arttirmay:
amaclayan danmismanlik hizmetleri i¢in gerceklestirilecek calistaylar, seminerler,
kongreler gibi temel bilgilendirici faaliyetlere yonelik projelerin desteklenmesi.

Sanayi Sektorleri Arasinda isbirliginin Giiclendirilmesi

KOBI’lere hizmet veren kamu kurumlarinin ve kar amaci giitmeyen sanayi ve ticaret
odalari ile birlikler gibi kuruluslarin, KOBI’lere yonelik kiimelenme, sebekelesme ve
isbirligi faaliyetlerine iliskin temel bilgi destegi ve danismanlik hizmetlerinin
desteklenmesi.

KOBI’lere hizmet veren kamu kurumlarinin ve kar amaci giitmeyen sanayi ve ticaret
odalar ile birlikler gibi kuruluslarin kiimelenme ve sebekelesmeye iligkin arastirma,
ihtiya¢ analizi, kiimelenme haritas1 ve kiimelenme ve sebekelesmeye iliskin yol
haritas1 gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi.

Kiimelenmeler, sebekelesmeler ve isletmeleri temsil eden kuruluslar gibi mevcut ya da
potansiyel sanayi isbirligi yapilarmin ortak faaliyetleri ve yatirimlarima dogrudan
destek saglanmasi.

Biitiin bu oncelik ve tedbirlerin yaninda, Operasyonel Programin hazirlanmas: ve
uygulanmasini temin edecek idari kapasitesinin gelistirilmesine yonelik teknik yardim baglig
da yine tigiincii boliimde diizenlenmistir.

Doérdiincii bdliimde, Operasyonel Programin oncelikler ve tedbirler diizeyinde biitcesel
dagilimi yer almaktadir.

Besinci bolilmde, Operasyonel Programin uygulanmasina iliskin mekanizmalar, tanitim
faaliyetleri ile izleme ve degerlendirme siiregleri anlatilmaktadir.

Ekler béliimiinde ise programin hazirlanma siirecine katkida bulunan merkezi, yerel ve
bolgesel paydaslarimizin listesi, s6z konusu paydaglarin BROP’nin desteklenebilir faaliyet ve
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oncelikli sektdrlerine iliskin goriisleri, On Degerlendirme Raporu ile ilgili temel hususlar ve
raporun tim metni, sosyo-ekonomik analiz ve BROP’nin konsantrasyon stratejisiyle ilgili
tablolar, genel IPA ve Program Otoritesi yapilanmas: ve NUTS II diizey bolgelerini gosteren
liste yer almaktadir.

IPA siirecinde kaynak kullandirma mantig1 iilkemizin siiregelen yatirnm aliskanliklarindan
farkli bir anlays ile gelistirilmistir. Ozellikle kaynaklarin dogru ihtiyaglara karsilik gelen
tedbirler baz alinarak tahsis edilmesi temel gereksinimdir.

Kaynak kullandirmanin temel ayaklar1 arasinda en kritik nokta “proje” tekliflerinin
olusturulmasidir. Bu acidan kaynak talebinde bulunan taraflarin yukarida bahsedilen ii¢ temel
dokiiman (MIPD, SCF, BROP) cercevesinde proje Onerisinde bulunmasi gerekmektedir. Bu
acidan sz konusu dokiimanlarin ¢izdigi smirlar disindan gelecek proje Onerileri
degerlendirmeye alinmayacaktir.

BROP kapsaminda sunulan projeler Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca olusturulacak ve ilgili
kurum ve kurulus temsilcilerinin yer alacagi Proje Se¢im Komiteleri tarafindan
degerlendirilecektir. Proje Se¢cim Komiteleri, belirlenen kriterler cercevesinde finanse
edilebilecek projelere iliskin bir rapor hazirlayacak ve bu rapor temelinde Program Otoritesi
olan Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'nca desteklenecek projeler secilecektir. Son asamada ise,
Tiirk tarafinin lizerinde mutabik kaldig1 proje paketi AB tarafi ile miizakere edilecektir. (Fon
kullaninm akis semasi icin sekil 1°e bakiniz)
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Harita 1: BROP Kapsaminda Desteklenen Bolgeler

] Kisi basina diigen milli geliri Tiirkiye ortalamasinin O Kisi bagina diigen milli geliri Tiirkiye ortalamasinin %

% 75’inin tstiinde kalan NUTS II bolgeleri 75’inin altinda kalan NUTS II bolgeleri

) g 15 Cazibe Merkezi
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Sekil 1:
IPA FON KULLANIMI AKIS SEMASI
(Basit Goriiniim)

Cok Yilli Indikatif Planlama Dokiiman1 ~<«——— Stratejik Cergeve Uyum Belgesi
(Avrupa Birligi) (DPT)

Uglii Proje Segim
Islemi

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi —

(Sanayi ve Ticaret Bakanligi)

Oncelikler

v

Tedbirler

v

Kaynak Tahsisi (AB) Kaynak Tahsisi (TR)
Projeler

v

A

\ 4

Uclii Denetim
Mekanizmasi

AB Komisyonu Hazine Miistesarlig1 Bakanlik
(Ulusal Fon)
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