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SORU 1: Katilm Oncesi Mali Yardim Araci-IPA nedir?

Katihm Oncesi Mali Yardim Araci- IPA, Avrupa Birligi’nin 2007-2013 donemi i¢in aday
(Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya) ve potansiyel aday (Arnavutluk, Bosna Hersek, Sirbistan,
Karadag ve Kosova) iilkelere sagladig: tiim katilim 6ncesi mali yardimlar tek bir ¢ergevede
topladig1 programin adidir.

SORU 2: Avrupa Birligi’nin aday ve potansiyel aday iilkelere daha dnceden sundugu
katilim oncesi mali yardimlar programlari nelerdir?

Avrupa Birligi’nin daha 6nceden sundugu katilim 6ncesi mali yardimlari 5 baslik altinda toplanmaktadir;
- PHARE - Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies:

Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomilerini yeniden yapilandirma gabalarini desteklemek
amactyla 1989 yilinda olusturulmustur. Baslangigta yalnizca Polonya ve Macaristan’a yonelik
olan program, zaman igerisinde 13 f{ilkeyi (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Makedonya, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya,
Slovenya) kapsayacak bi¢cimde genisletilmistir. Bu program kapsaminda kurumsal kapasite ve
ekonomik ve sosyal uyum alanlar1 desteklenmistir.

- ISPA - Instrument for Structural Policies for Pre-Accession:

Dogu Avrupa'daki Aday Ulkelerin, Toplulugun 6zellikle tasimacihk ve ¢evre alanlarindaki
altyap1 standartlarina uyumunu saglamayr amaglamistir. Bu gergevede ISPA, biiyiik ¢evre ve
tasimacilik alani altyapi projelerini finanse edilmistir.

- SAPARD - Special Accession Programme for Agriculture & Rural Development:

Tarmm ve kirsal kalkinmaya yonelik 6zel bir katilim programidir. Dogu Avrupa'da bulunan
Aday Ulkelerin, tarim sektorii ile kirsal bolgelerin yapisal uyumunu gergeklestirirken Ortak Tarim
Politikasi ile ilgili Topluluk miiktesebatini uygularken karsilastiklart problemleri ¢dzmelerine
yardimct olmay1 amaglamstir.

- CARDS - Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization:

Bu program kapsaminda Bati Balkan Ulkeleri (Hirvatistan, Bosna Hersek, Arnavutluk,
Makedonya, Sirbistan ve Karadag) finansal olarak desteklenmistir. CARDS programi s6z konusu
iilkelerin politik ve ekonomik gelisimlerinin gerceklestirilmesi ve kurumsal kapasitelerinin
arttirllmasini amaglamaistir.

- Tiirkiye i¢in Katilm Oncesi Yardim:

Tiirkiye’nin 1999 yilinda Avrupa Birligi’ne aday iilke ilan edilmesinden sonra iilkemize cesitli
kaynaklar vasitasiyla saglanan yardimlar tek biitce altinda toplanmistir. 2002 -2006 yillar
arasinda programlanan bu yardimlardan, sadece AB’ye uyum amaciyla tanimlanan projeler
yararlanabilmistir. Bu donemde miiktesebat uyumu, miiktesebat uyumu i¢in gerekli idari kapasite
olusturulmasi ve bunun igin gerekli yatirim ihtiyaci ve ekonomik ve sosyal uyum konularindaki
projeler finanse edilmistir.

2007-2013 doneminde Avrupa Birligi bu bes baslik altinda aday ve potansiyel aday iilkelere verdigi bu
mali yardimlar1 IPA ile tek bir ¢cergevede toplamistir.
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SORU 3: Katilm Oncesi Mali Yardim Araci — IPA’min temel amaci nedir?

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci-IPA kapsaminda verilen mali yardimlarin temel amaci, Toplulugun
uyum politikasinin yonetilmesi ve uygulanmasina hazirlanmalarini teminen aday ve potansiyel iilkelere
katki saglamak, onlari iiyelikle birlikte devreye girecek yapisal fon uygulamalarina hazirlamak ve
dolayisiyla bu iilkelerin Avrupa Birligi liyeligine hazirlanmalarinda destek saglamaktir.

SORU 4: IPA’nin eski donemdeki mali yardimlara nazaran getirdigi en onemli degisiklik
nedir?

2007-2013 doneminde uygulamada olacak Katilm Oncesi Mali Yardim Araci-IPA’nin getirdigi en
onemli degisiklik mali yardimlarin faydalanici iilkeler tarafindan hazirlanacak programlar ¢ergevesinde
belirlenen oncelik ve faaliyet alanlarina yonelik kullandirilacak olmasidir. Bu kapsamda, Sanayi ve
Ticaret Bakanhginca Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi, Cevre ve Orman
Bakanliginca Cevre Operasyonel Programi, Ulastirma Bakanliginca Ulastirma Operasyonel Programi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifinca Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programu,
Tarrm ve Koy Isleri Bakanligi tarafindan da Kirsal Kalkinma Operasyonel Programi hazirlanmis
bulunmaktadir. Avrupa Birligi tarafindan saglanacak mali yardimlar bu programlarda belirlenen oncelik
ve faaliyet alanlarina yonelik kullandirilacaktir.

SORU 5: Sanayi ve Ticaret Bakanhg tarafindan hazirlanan “Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Programi”nin oncelik ve tedbiri nelerdir?

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinda 2 temel oncelik ve bu oncelikler altinda 6 temel
faaliyet alani (tedbir) belirlenmis bulunmaktadir. Bu 6ncelik ve faaliyet alanlar1 sunlardir;

Operasyonel Programin birinci Onceligi  “is ortamumin iyilestirilmesi”dir. Bu 0Oncelik altinda
desteklenecek 4 tane faaliyet bulunmaktadir. Bu faaliyetler;

Sanayi altyapisinin gelistirilmesi,

Finansal araglarin olusturulmasi ve gelistirilmesi,

AR-GE, inovasyon, teknoloji ve bilgi toplumu altyapisinin gelistirilmesi ve
Turizm altyapisi ile tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin gelistirilmesidir.

el e

Operasyonel programda belirlenen ikinci o©ncelik ise “isletme Kkapasitelerinin artirilmasi ve
girisimciligin tesvik edilmesi”’dir. Bu oOncelik kapsaminda desteklenecek 2 tane faaliyet alani
bulunmaktadir. Bunlar;

1. Isletmelere temel bilgi, danismanlik ve yatirim destegi saglanmasi,
2. Sanayi sektorleri arasinda isbirliginin giliglendirilmesidir.

SORU 6: Sanayi ve Ticaret Bakanlhigr’nin bu yeni donemde rolii ne olacaktir?

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci kapsamindaki “Operasyonel Programlar” bazi temel Bakanliklar
tarafindan hazirlanacak, uygulanacak, izlenecek ve denetlenecektir. Bu mantik Avrupa Birligi iiye
iilkelerindeki yapisal fon uygulamalar ile benzerlik gostermektedir. Ulkemizde, Operasyonel Programlara
iligkin biitlin bu ylikiimliilikleri temel Bakanliklar iistlenecektir. Bakanligimiz Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programini hazirlamis olup oniimiizdeki déonemde bu programi uygulayacak,
denetleyecek ve izleyecektir. Bakanlik Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programini hazirlamak
ve uygulamaktan sorumlu Program QOtoritesi olma roliinii {istlenmistir.



SORU 7: “Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi” kapsamindaki AB mali
yardimlarindan hangi bolgeler yararlanabilir?

Yardimdan kisi bast milli gelir seviyesi iilke ortalamasinin % 75'inin altinda kalan bdlgelerimiz
yararlanabilecektir. Bu yaklasim g¢ercevesinde, asagida verilen 12 Diizey II Bolgemiz (43 il) Bolgesel
Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi kapsaminda sunulan yardimdan yararlanabilecektir.

(Bkz. Harita: BROP Kapsaminda Desteklenen Bolgeler)

TR-A1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum)
TR-A2 (Agr1, Ardahan, Igdir, Kars)

TR-B1 (Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli)
TR-B2 (Bitlis, Hakkari, Mus,Van)

TR-C1 (Adiyaman, Gaziantep, Kilis)

TR-C2 (Diyarbakir, Sanlurfa)

TR-C3 (Batman, Mardin, Siirt, Sirnak)
TR-63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye)
TR-72 (Kayseri, Sivas, Yozgat)

TR—82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop)

TR—83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat)
TR-90 (Artvin, Giresun, Giimiigshane, Ordu, Rize, Trabzon)

Harita: BROP Kapsaminda Desteklenen Bolgeler
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SORU 8: Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi kapsaminda verilecek
yardimin sunulmasinda belirli bolgelere oncelik verilecek midir?

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi kapsaminda sunulan yardimdan kisi basi milli gelir
seviyesi lilke ortalamasinin % 75'inin altinda kalan tiim bdlgelerimizin (12 Diizey II Bdlgesi)
yararlanabilmesine karsin, uygulamada, bu bolgelerimiz igerisinden belirlenen ve Cazibe Merkezi olarak
adlandirilan 15 il Merkezine agirlik verilecektir.

Bu cercevede, Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan ve Operasyonel Programin genel
cergevesini belirleyen “Stratejik Cerceve Belgesi’nde 6ngoriilen yaklasima uygun olarak, Operasyonel
Program biitgesinin  %70-80'inin asagida listesi verilen 15 Cazibe Merkezinde kullandiriimasi
ongoriilmektedir.

15 Cazibe Merkezi
Kahramanmaras Gaziantep
Samsun Diyarbakir
Kastamonu Sanlurfa
Malatya Erzurum
Elazig Batman
Trabzon Van
Kayseri Kars
Sivas

Cazibe Merkezleri yaklasimi disinda Operasyonel Program, programin uygulanacagi 12 Diizey II bolgesi
(43 il) ve bu bolgelerin disinda kalan bolgelerimiz arasinda yakin isbirligini saglamak amaciyla bir
“Bolgeler Arasi Isbirligi Stratejisi” gelistirmistir. Bu stratejinin iki temel unsuru bulunmaktadir:

- Cazibe Merkezlerinin hinterlantlari ile olan etkilesimi,
- 12 Diizey II bolgesinin Ar-Ge, inovasyon ve sebekelesme konularma iliskin olarak iilkenin geri
kalaniyla etkilesimi

Bu ¢ergevede, Operasyonel Programin uygulamasinda, proje se¢cim asamasinda, 12 Diizey II bolgesi ile
iilkenin gorece gelismis bolgeleri arasinda ozellikle Ar-Ge, inovasyon ve teknoloji alaninda isbirligini,
sebekelesmeyi, kiimelenmeyi ve az gelismis bolgelerin rekabet gliciinli gelistirmeyi amaglayan projelere
oncelik verilecektir.



SORU 9: Bolgesel Rekabet edebilirlik Operasyonel Programi kapsaminda kimler
yararlanici olabilir?

e Kamu Kurumlar ve Birlikleri,

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB), Kiigiik Sanayi Siteleri (KSS), Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
(TGB) ve Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER) Y 6netimleri,
Ulusal ve Bolgesel Sanayi ve Ticaret Odalari,

Belediyeler,

Sektorel Birlikler, Dernekler, Vakiflar ve Kooperatifler
Universiteler,

Bilimsel Kurulus ve Arastirma Merkezleri,

Kar Amaci Giitmeyen Organizasyonlar,

Kalkinma Ajanslari, Hizmet ve Kalkinma Birlikleri,

11 Ozel idareleri,

Kredi garanti, mikro kredi ve 6z finansman fonlar1

Sanayi aglar1 ve kiimelenmeler,

Isletmeleri Temsil Eden Kuruluslar.

SORU 10: Bolgesel Rekabet edebilirlik Operasyonel Programinda KOBi’lere hibe verilecek
mi?

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi kapsamindaki AB kaynagi daha once iilkemizde
uygulanan ve hala bazi bolgelerde uygulanmakta olan AB hibe programlarindan farkli bir yontemle
kullandirilacaktir. Program kapsaminda KOBI’lere dogrudan hibe éngériilmemektedir. Bu kaynak daha
cok KOBI’leri temsil eden iist kuruluslara, sanayi ve ticaret odalarina, kamu kurumlari ve kar amaci
giitmeyen kurumlara, sivil toplum orgiitlerine, tiniversitelere yonelik olarak kullandirilacaktir. Bu kurum
ve kuruluslar tarafindan hazirlanan projeler nihai faydalanicisi KOBI’ler ve isletmeler olmak iizere
Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi kapsaminda finanse edilebilecektir. Ornegin
KOBI’lerin ortak kullanimina yonelik olarak bu kurumlarca hazirlanacak laboratuar, atdlye ve tasarim
merkezi projelerinin faydalanicilart KOBI’ler olacaktir.

SORU 11: Bolgesel Rekabet edebilirlik Operasyonel Programinin hazirlanmasi ve
uygulanmasimi teminen Bakanlik icerisinde bir kapasite olusturulmus mudur?

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinin hazirlanmasi ve uygulanmasini teminen Sanayi ve
Ticaret Bakanligi biinyesinde “Bolgesel Rekabet Edebilirlik Programi Koordinasyon ve Uygulama
Merkezi” kurulmus ve bu merkez altinda 14 kisilik bir uzman grubu olusturulmustur. Ote yandan, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programini hazirlamak ve uygulamaktan
sorumlu Program Otoritesi oldugundan Bakanlikta bir Miistesar Yardimcisi “Program Otoritesi
Bagskani”olarak gorevlendirilmistir.

SORU 12: TPA kapsaminda Bakanlhk ne kadar biiyiikliikte bir kaynak kullanacak?
AB tarafindan gelen yaklasik 140 Milyon Avro ile ulusal katki yaklasik 47 Milyon Avro’nun toplam1187

Milyon Avro; 2009 yili sonuna kadar 43 az gelismis ildeki imalat sanayi ve turizm KOBI’lerine yonelik
destek faaliyetleri i¢in kullandirilacaktir.



SORU 13: IPA kapsaminda KOBI’lerin ne tiir faaliyetlerine destek saglanacak?
- KOBJI’lerin ortak kullammina ydnelik:

*  Laboratuarlar,

*  Atolyeler,

*  Tasarim merkezleri,

*  Makine, laboratuar cihazlar ve test ekipmanlari,

* ICT ve ofis ekipmanlar (ekipman ve yazilim dahil),
Imalat ve depolama tesisleri,

+  Isleme ve paketleme tesisleri,

*  Sosyal tesisler ve egitim tesisleri

kurulmas: (altyapi), iyilestirilmesi ve tefrisat1 (ekipman).
- OSB’ler KSS’ler, sanayi ve ticaret odalari, birlikler ve benzeri mekanlarda
*  Tek durak ofisleri,
*  Bilgi ve danismanlik ofislerinin,
kurulmasi, iyilestirilmesi ve tefrisat1.

- ISGEM’ler ve benzeri is destek merkezleri ve ajanslarinin kurulmasi, iyilestirilmesi ve tefrisati.

- Ortak ticari kullanima yonelik lojistik merkezlerinin sanayi alanlarinin igerisi veya ¢evresi ile
havaalanlarinin, limanlarin, ana ulasim akslarinin, v.b. ¢evresinde kurulmasi.

- Girisimeilik bilgi ve becerilerinin gelistirilmesine yonelik egitim ve Ogretim tesislerinin
kurulmasi.

- Kiredi garanti fonlari, mikro kredi fonlar1, ¢ekirdek ve start-up (kurulus asamasindaki isletmeler),
risk sermayesi fonlar1 dahil olmak iizere sermaye tedariki fonlar1 ve diger finansman araglarinin
gerektiginde kurulmasi ve/veya sermaye destegi yapilmasi.

- TGB’ler, TEKMER ’ler, tiniversiteler ve benzeri alanlarda;

e Tek durak ofisleri,
*  Bilgi, danigmanlik ofisleri
*  Patent ofisleri ve diger uygun ortak hizmet yapilarinin olusturulmasi
- Turizm alanlarinin canlandirilma ve peyzaj ve diger altyap: destekleri ile iyilestirilmesi.

- Turizm bilgi tesisleri ve merkezlerinin kurulmasi ve tefrisati

- Basta yeni kurulan isletmeler olmak iizere isletmelere yatirim projelerinin gelistirilmesi, is ve
yatirim planlarinin hazirlanmasi v.b. gibi alanlarda temel bilgi ve danigmanlik destegi saglanmasi.

- Mevcut ve potansiyel kiimelenmeler, ag olusumlari, sektdrel dernekler ve benzeri igbirligi
mekanizmalarinin ortak faaliyet ve yatirimlariin finansmanina yonelik dogrudan destekler.



SORU 14: Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programimin ne zaman uygulamaya
gecirilmesi beklenmektedir?

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi, programin uygulamasina iliskin olarak iilkemizde
olusturulan yapilanmanin AB tarafindan akreditasyonu ve iilkemiz ve AB arasinda IPA’nin tim
bilesenlerine iligkin Cergeve Anlasma ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programina iligkin
Finansman Anlagmasinin imzalanmasi sonrasinda uygulamaya gegirilecektir.

Daha teknik ve detayli sorular i¢in liitfen bakiniz “Bolgesel Konferanslar




